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Φαρακτηριστικά της γεωργίας

1. Υυσικά

• Εξάρτηση από το περιβάλλον

• Εποχικότητα πολλών δραστηριοτήτων

• Κίνδυνοι της παραγωγής 

2. Διαρθρωτικά

• Μεγάλο πλήθος παραγωγών/μεγάλος αριθμός μικρών αγροτικών 
εκμεταλλεύσεων 

• Γεωγραφική διασπορά των παραγωγικών μονάδων

• Μικρή κινητικότητα των συντελεστών παραγωγής

• Ανθρώπινοι πόροι

3. Οικονομικά

• Φαμηλή παραγωγικότητα των συντελεστών παραγωγής

• υνθήκες που ομοιάζουν προς τον τέλειο ανταγωνισμό

• Μικρές ελαστικότητες





Η 

ΚΟΙΝΗ ΑΓΡΟΣΙΚΗ ΠΟΛΙΣΙΚΗ

(ΚΑΠ)



Η Κοινή Αγροτική Πολιτική (ΚΑΠ)

 Ιδρυτική υνθήκη της Ρώμης 1957 (ΕΟΚ)

Άρθρα 39-47 

 Διάσκεψη της τρέζα 1958

Κατευθυντήριες γραμμές της ΚΑΠ

 Έναρξη εφαρμογής της ΚΑΠ το 1962 



Οι στόχοι της ΚΑΠ (άρθρο 33, πρώην άρθρο 39)

α) να αυξάνει την παραγωγικότητα της γεωργίας με 
την ανάπτυξη της τεχνικής προόδου, με

• την εξασφάλιση της ορθολογικής ανάπτυξης της γεωργικής 
παραγωγής καθώς και της

• άριστης εκμετάλλευσης των συντελεστών παραγωγής, ιδίως του 
εργατικού δυναμικού,

β) να εξασφαλίζει κατ‟ αυτόν τον τρόπο ένα δίκαιο 
βιοτικό επίπεδο στο γεωργικό πληθυσμό,

• ιδίως με την αύξηση του ατομικού εισοδήματος των 
εργαζομένων στη γεωργία,

γ) να σταθεροποιεί τις αγορές

δ) να εξασφαλίζει τον εφοδιασμό του πληθυσμού

ε) να διασφαλίζει λογικές τιμές για στους 
καταναλωτές.



Σο ίδιο άρθρο αναφέρει επίσης:«κατά την εκπόνηση 
της κοινής γεωργικής πολιτικής και των ειδικών 
μεθόδων που συνεπάγεται η εφαρμογή της, 
λαμβάνεται υπόψη:

α) ο ιδιαίτερος χαρακτήρας της γεωργικής 
δραστηριότητας, που απορρέει από την κοινωνική 
δομή της γεωργίας και τις διαρθρωτικές και φυσικές 
ανισότητες μεταξύ των διαφόρων γεωργικών 
περιοχών,

β) η ανάγκη βαθμιαίας εφαρμογής των καταλλήλων 
προσαρμογών,

γ) το γεγονός ότι στα κράτη μέλη η γεωργία αποτελεί 
έναν τομέα στενά συνδεδεμένο με το σύνολο της 
οικονομίας 



το άρθρο 34 (πρώην άρθρο 40) αναφέρει:

Για να επιτευχθούν οι στόχοι που προβλέπονται στο 
άρθρο 33, δημιουργείται κοινή οργάνωση των 
γεωργικών αγορών(ΚΟΑ). Ανάλογα με τα προϊόντα, η 
οργάνωση αυτή λαμβάνει μία από τις ακόλουθες 
μορφές:

α) κοινών κανόνων ανταγωνισμού

β) υποχρεωτικού συντονισμού των διαφόρων εθνικών 
οργανώσεων αγοράς

γ) ευρωπαϊκής οργανώσεως της αγοράς



Κατευθυντήρες γραμμές της ΚΑΠ

• Δημιουργία ενιαίας αγοράς 

• Κοινοτική προτίμηση

• Φρηματοδοτική αλληλεγγύη

– ΕΓΣΠΕ 

 Προσπάθεια να συνδυασθεί ένας ισχυρός 

προστατευτισμός με τους κανόνες της ελεύθερης 

αγοράς

 Ίση μεταχείριση άνισων και διαφορετικών 

υποκειμένων



Η εφαρμογή της ΚΑΠ

Μηχανισμός παρέμβασης στις αγορές των γεωργικών 
προϊόντων, ο οποίος διασφάλιζε:

1. Μια κατώτατη τιμή για τους παραγωγούς και έναν 
μηχανισμό αγοραστικής παρέμβασης, ώστε να 
διασφαλίζεται ο παραγωγός ότι στη χειρότερη 
περίπτωση θα διαθέσει το προϊόν του σε αυτή την 
κατώτατη τιμή.

2. Μια ανώτερη από την προηγούμενη, επιθυμητή για 
τους γεωργούς, τιμή, η οποία ταυτόχρονα να είναι 

λογική για τους καταναλωτές.

(ως ένα βαθμό αλληλοσυγκρουόμενοι στόχοι)



Η «λογική» αυτών των δύο τιμών ήταν ότι οι 
πραγματικές τιμές στις αγορές θα 
διαμορφώνονται μεταξύ αυτών των ορίων, 
αφού:

1. ε περίπτωση που οι πραγματικές τιμές στις αγορές 
θα ξεπερνούσαν την ανώτερη τιμή, οι εισαγωγές από 
το εξωτερικό θα συμπίεζαν τις τιμές προς τα κάτω, 
αφού οι τιμές στη διεθνή αγορά ήταν σταθερά 
χαμηλότερες από τις κοινοτικές, ο δε μηχανισμός 
είχε προνοήσει ώστε οι τιμές των εισαγομένων να 
διαμορφώνονται στο επίπεδο της ανώτερης τιμής.

2. ε περίπτωση που οι πραγματικές τιμές στις αγορές 
διαμορφώνονταν σε επίπεδα χαμηλότερα από την 
κατώτατη καθορισμένη τιμή, οι γεωργοί είχαν την 
επιλογή να εισπράξουν την κατώτατη καθορισμένη 
τιμή, παραδίνοντας το προϊόν τους στον κοινοτικό 
μηχανισμό παρέμβασης.



Αυτό το σύστημα τιμών ικανοποιούσε καθέναν από τους στόχους, 
αφού:

α) Οι παραγωγοί που είχαν τη δυνατότητα να παράγουν με κόστος 
χαμηλότερο από την κατώτατη τιμή είχαν συμφέρον να αυξήσουν 
την παραγωγή τους μέσω της αύξησης της παραγωγικότητας, 
όπως ορίζει ο πρώτος στόχος της υνθήκης.

β) Μέσω της αυξημένης παραγωγικότητας, χωρίς υπερβολική 
αύξηση των τιμών, ήταν δυνατή η αύξηση των γεωργικών 
εισοδημάτων και η βελτίωση του βιοτικού επιπέδου του 
γεωργικού πληθυσμού.

γ) Σο περιθώριο διακύμανσης των τιμών ήταν περιορισμένο και 
ελεγχόμενο, συντελώντας στη σταθεροποίηση των αγορών.

δ) Ο εφοδιασμός των αγορών ήταν διασφαλισμένος. Ακόμη και στις 
περιπτώσεις ανεπάρκειας της εγχώριας κοινοτικής παραγωγής, οι 
εισαγωγές από τη διεθνή αγορά ήταν συμφέρουσες, καθόσον οι 
κοινοτικές τιμές ήταν υψηλότερες.

ε) Οι επικρατούσες στην αγορά τιμές ήταν εξ ορισμού, ακόμη και 
στο υψηλότερο επίπεδό τους, λογικές για τον καταναλωτή.



Εργαλεία άσκησης της αγροτικής  πολιτικής

 Απόσυρση πλεονασμάτων (νωπά φρούτα & 

λαχανικά)

 Ελλειμματικές πληρωμές (βαμβάκι)

 Περιορισμός της παραγωγής (γάλα)

 Επιδότηση των εξαγωγών (χοιρινό, μοσχαρίσιο, 

πουλερικά)

 Προστασία έναντι των εισαγωγών- δασμοί



Μηχανισμός στήριξης των τιμών των σιτηρών 

στην ΕΕ

Επιδότηση 

εξαγωγής

Κατώτερη τιμή 

εισαγωγής

Διεθνής τιμή

Σιμή 

παρέμβασης

Εισφορά 

εισαγωγής



Φρηματοδότηση της ΚΑΠ

Ευρωπαϊκό Γεωργικό Σαμείο 
Προσανατολισμού και Εγγυήσεων (ΕΓΣΠΕ)

 Δεν αποτελεί ξεχωριστό χρηματοδοτικό όργανο

 «Λογαριασμός» στα πλαίσια του κοινοτικού 
προϋπολογισμού για τη χρηματοδότηση των μέτρων 
στήριξης

 Σμήμα Προσανατολισμού: διαρθρωτικά μέτρα (περ. 
10%)

 Σμήμα Εγγυήσεων: εξασφάλιση των εγγυημένων 
τιμών (περ. 90%)

 Παραμένει το Σμήμα Εγγυήσεων και Δημιουργείται 
το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Σαμείο Αγροτικής 
Ανάπτυξης (ΕΓΣΑΑ)



Αποτελέσματα εφαρμογής της ΚΑΠ κατά τα 

πρώτα 30 έτη (Ι)

• Πολιτική των εγγυήσεων

 Απορρόφηση της παραγωγής σε εύλογες τιμές         
Αύξηση της παραγωγής

 Αύξηση της παραγωγής            Αύξηση των εισοδημάτων 

 Επίτευξή του στόχου της Αυταρκείας (10ετία 1970)

 Διόγκωση των πλεονασμάτων (τέλη „70, „80, αρχές „90) 

Αύξηση των επιδοτήσεων για την εξαγωγή τους

 Αύξηση του κόστους της ΚΑΠ
 Σο κόστος αποθήκευσης και διάθεσης του πλεονάσματος είχε 

οδηγήσει τα έξοδα του ΕΓΣΠΕ να φτάσουν τα 30 
δισεκατομμύρια Ecu το 1992, από τα 11 δις που ήταν το 1981

 Αρνητικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις 

 Ανάγκη για μεταρρύθμιση 



Αποτελέσματα εφαρμογής της ΚΑΠ κατά τα 

πρώτα 30 έτη (ΙΙ)

• Θεσμικών τιμών μέχρι τις αρχές του ΄80

• Παραγωγής 2-3% ετησίως

• Κατανάλωσης κατά 0,5-1%

• 1985 στήριξη της ΚΑΠ από τον προϋπολογισμό σε ποσοστό 72,86%

• 1975-1987:  των δαπανών κατά 167%

• του αγροτικού εισοδήματος κατά 5%

• 80% των δαπανών       20% των αγροτ. εκμεταλλεύσεων

• Γάλα και βοδινό κρέας: βαθμό στήριξης 50%

Ελαιόλαδο: 3,5%



ΙΣΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ ΣΗ ΚΑΠ-

ΟΙ ΜΕΣΑΡΡΤΘΜΙΕΙ



Ιστορική αναδρομή της ΚΑΠ (Ι)
1968: χέδιο Mansholt , « Γεωργία 1980, μνημόνιο για την αναδιάρθρωση 

της γεωργίας της ΕΟΚ»

• Εισόδημα των γεωργών ανάλογο με αυτό στους άλλους τομείς της 
οικονομίας αλλά και συγκρίσιμες συνθήκες ζωής

• Κατεύθυνση της γεωργίας προς μεγαλύτερες και ανταγωνιστικότερες 
εκμεταλλεύσεις /νεότεροι και πιο δραστήριοι αγρότες

Μέτρα: 

 Μείωση των αγροτών με κίνητρα εξόδου

 συνεταιρισμοί 

 ευκαιρίες απασχόλησης στο 2γενή και 3γενή τομέα

1972: «Σρεις οδηγίες»

1. Εκσυγχρονισμός των αγροτικών εκμεταλλεύσεων

2. Πρόωρη συνταξιοδότηση (55 ετών)

3. Εκπαίδευση των αγροτών

1975: (4) αποζημίωση των αγροτών στις ορεινές περιοχές 



Ιστορική αναδρομή της ΚΑΠ (ΙΙ)

1985: J. Delors, « Πράσινο βιβλίο»

• Επιδοτήσεις για διαφοροποίηση της παραγωγής προς 
μη πλεονασματικά προϊόντα

• Βελτίωση της ποιότητας

• Προστασία του περιβάλλοντος

• υνολική ανάπτυξη της υπαίθρου

 Μέτρα διαρθρωτικής πολιτικής 

 Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα (ΜΟΠ)

1988: Μηχανισμός ταθεροποιητών



Ιστορική αναδρομή της ΚΑΠ (ΙΙΙ)

1992: Mc Sharry Reform- υμβούλιο Τπουργών 
Γεωργίας (21.05.1992)

Διαπραγματεύσεις GATT (1986-1994) –Εσωτερικές  
πιέσεις 

• ιτηρά, ελαιούχοι σπόροι, βόειο &  αιγοπρόβειο 
κρέας, γαλακτοκομικά προϊόντα

• Μείωση των θεσμικών τιμών προς τις διεθνείς 

• Εισοδηματικές ενισχύσεις (στρεμματικές/ανά 
κεφαλή ζώου)

• Αγρανάπαυση

• Διατήρηση των ποσοστώσεων 

« υνοδευτικά μέτρα»

• Πρόωρη συνταξιοδότηση

• Αναδάσωση

• Πρακτικές φιλικές προς το περιβάλλον



Ιστορική αναδρομή της ΚΑΠ (ΙV)

ΑΠΟΣΕΛΕΜΑΣΑ

1. Μείωση των τεράστιων αποθεμάτων

2. υγκράτηση της δημοσιονομικής δαπάνης της 

ΚΑΠ (κάτω από το 50% του προϋπολογισμού)

3. Αύξηση των γεωργικών εισοδημάτων με έναν μέσο 

ετήσιο ρυθμό 4,5% την περίοδο 1992-1996

4. Μετάθεση του κύριου βάρους της προστασίας από 

τους καταναλωτές στους φορολογούμενους 



Ιστορική αναδρομή της ΚΑΠ (IV)

ΚΑΠ και Διεύρυνση

1.5.2004/ 1.1.2007: 10+2 νέα Κ-Μ.

ΦΚΑΕ

• Καταναλωτών κατά 100 εκ

• Μέση αγοραστική δύναμη στο 1/3 της ΕΕ15

• 50% της αγροτικής έκτασης της ΕΕ και κατά 20% 

της αγροτικής παραγωγής. 

• υμμετοχή του αγροτικού τομέα στο ΑΕΠ από 2.4%-

14,6% (ΕΕ15: 2.1%)

• στο εργατικό δυναμικό από 4,0%-32,3% (ΕΕ15: 

4,0%)



Διάπθπωζη ηηρ απαζσόληζηρ ανά Τομέα, ΕΕ και νέα Κ-Μ.

Γεωργία Βιομητανία Τπηρεσίες

EU27 6,2 27,7 66,1

Βοσλγαρία 8,9 34,2 56,8

Κύπρος 4,7 24,1 71,2

Σσετία 4,0 39,5 56,5

Εσθονία 5,3 34,0 60,7

Οσγγαρία 4,9 32,5 62,7

Λιθοσανία 14,0 29,1 56,9

Λετονία 11,8 26,5 61,7

Μάλτα 2,0 30,0 68,0

Πολωνία 17,4 29,2 53,4

Ροσμανία 32,3 30,5 37,3

λοβενία 9,1 37,1 53,8

λοβακία 4,7 38,8 56,4

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Τέταρτη Έκθεση για την Οικονομική και Κοινωνική Συνοχή, 2007.



Ιστορική αναδρομή της ΚΑΠ (V)

1999: Agenda 2000- ύνοδος Κορυφής του Βερολίνου (24-25.3.1999)

Αναλύει της προοπτικές της ΕΕ για την περίοδο 2000-2006 και προσδιορίζει 
τα χρηματικά μέσα (προοπτική διεύρυνσης)

• Λιγότερο φιλόδοξη από τις αρχικές προτάσεις της Επιτροπής και του 
υμβουλίου Τπουργών Γεωργίας

• Αύξηση της ανταγωνιστικότητας της γεωργίας μέσω της μείωση των τιμών 
στήριξης 

• Παράλληλη εισοδηματική αντιστάθμιση

• Αμετάβλητες οι αγροτικές δαπάνες για τα επόμενα επτά χρόνια

• Περιβαλλοντικές παράμετροι

• Ελευθερία στα Κ-Μ να προσδιορίζουν το ύψος των επιδοτήσεων 
(περιβαλλοντικά κριτήρια, ύψος της απασχόλησης, συνολικές επιδοτήσεις 
ανά εκμετάλλευση)

• Ποιότητα& ασφάλεια των τροφίμων

• υνολική αγροτική ανάπτυξη-δημιουργία εναλλακτικών εισοδημάτων στην 
ύπαιθρο



Ιστορική αναδρομή της ΚΑΠ (VI)

2002 : «Ενδιάμεση επανεξέταση της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής» 
(Επίτροπος της γεωργίας 10.7.2002)

2003: «Ενδιάμεση αναθεώρηση της ΚΑΠ» (26.6.2003)

Ριζική μεταβολή της ΚΑΠ που οδηγείται σε ένα σχήμα κοινωνικής πολιτικής

Λόγοι:

1. Περιορισμός των δαπανών μέχρι το 2013 (ενόψει και της 
διεύρυνσης) 

2. Διαπραγματεύσεις στα πλαίσια του ΠΟΕ

τόχοι:

1. Ανταγωνιστική γεωργία

2. εβασμός στο περιβάλλον, ποιοτικά-ασφαλή προϊόντα

3. Δίκαιο βιοτικό επίπεδο, εισοδηματική σταθερότητα στους γεωργούς

4. Απλουστευμένη γεωργική πολιτική (σαφής διαχωρισμός Επιτροπής-
Κ.Μ.)

5. Ποικιλομορφία των γεωργικών δραστηριοτήτων



«Ενδιάμεση αναθεώρηση της ΚΑΠ» (Νέα ΚΑΠ)

Μέτρα:

• Αποδέσμευση της στήριξης από το προϊόν και τον όγκο παραγωγής 
(..από το προϊόν στον παραγωγό)

• Ενιαία ενίσχυση με βάση τις ενισχύσεις που εισέπραττε ο παραγωγός 
την τριετία 2000-2002 (σταθερό ποσό ανά έτος)

• Πολλαπλή συμμόρφωση

• Αρχή της συνυπευθυνότητας (διατήρηση της γης σε καλή κατάσταση, 
περιβαλλοντικά κριτήρια)

• Περιορισμός της εισοδηματικής στήριξης στις μεγαλύτερες 
εκμεταλλεύσεις 

• Οι εξοικονομούμενοι πόροι διατίθενται για την Αγροτική ανάπτυξη

• Πολυλειτουργικότητα του αγροτικού χώρου

• Αναθεώρηση του καθεστώτος των μεσογειακών προϊόντων (ελαιόλαδο, 
καπνός, βαμβάκι) τον 4.2004



Πραγματικό αγροτικό εισόδημα ανά μονάδα εργασίας – EU27 (2006=100)

2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

EU27
95 100,0 104,6 107,2 108,6 111,1 114,1 117,3 121,0

EU15
97 100,0 100,5 101,7 101,8 103,3 105,3 107,3 109,9

EU10
93 100,0 114,5 118,8 122,6 122,8 121,9 122,7 124,9

EU2
86 100,0 124,6 131,8 135,8 143,2 154,1 164,6 171,8

EU10: Σα κράτη – μέλη που εντάχθηκαν στην ΕΕ από την 1η Μαΐου 2004

EU2: Βουλγαρία και Ρουμανία

Πηγή: European Commission – Economic analysis and market forecasts –

Prospects for agricultural markets and income 2007-2014, July 2007











Πηγή: EU- Directorate-General for Agriculture and Rural Development, 2009





















ΚΑΠ- Σο παρόν πλαίσιο
• Η σηµαντική αύξηση στις τιμές των τροφίμων 

επαναφέρει την προσοχή στη γεωργία

• Η ΚΑΠ έχει ήδη εισάγει βραχυπρόθεσμες ρυθμίσεις για 
να ανταποκριθεί σε αυτή την κρίση

• Οι προτάσεις του “Ελέγχου Τγείας” προσπαθούν να 
ρυθμίσουν την µεταρρύθµιση της ΚΑΠ

• Οι ενισχύσεις είναι κυρίως αποδεσμευμένες και 
υπόκεινται στο καθεστώς  της πολλαπλής 
συμμόρφωσης

• Ο ρόλος των µηχανισµών παρέμβασης έχει μειωθεί 
σημαντικά

• Η πολιτική της Αγροτικής Ανάπτυξης έχει ενισχυθεί µε 
πόρους και εργαλεία πολιτικής

• Περιβαλλοντικά ζητήματα (κλιματική αλλαγή)

• Νέες προτάσεις της Επιτροπής για την Περίοδο 2014-
2020



Ο “Έλεγχος Τγείας” επιχειρεί την µεταρρύθµιση της ΚΑΠ 
έτσι ώστε

• Να κάνει το μοντέλο της ενιαίας ενίσχυσης πιο 
δραστικό, αποτελεσματικό και απλό

• Να προσαρμόσει τα εργαλεία της αγοράς έτσι ώστε να 
ανταποκρίνονται στις νέες ευκαιρίες

• Να ανταποκριθεί στις νέες και υπάρχουσες 
προκλήσεις (αλλαγή κλίματος, βίο-ενέργεια, έλλειψη 
νερού, βιοποικιλότητα, πράσινη ενέργεια)

• Μεταφορά πόρων στο Σαμείο Αγροτικής Ανάπτυξης 

• Κατάργηση των  περιορισμών που επιβάλλονται στους 
γεωργούς, ώστε να μπορέσουν να ανταποκριθούν 
καλύτερα στα μηνύματα της αγοράς και να 
αντιμετωπίσουν τις νέες προκλήσεις. 

υμφωνία Τπουργών Γεωργίας ΕΕ, 20.11.2008



ΑΜΕΕ ΕΝΙΦΤΕΙ

• Οµοιόµορφα ποσοστά στο Καθεστώς Ενιαίας Ενίσχυσης (ΚΕΕ)

• Απλοποίηση του ΚΕΕ και κατάργηση της αγρανάπαυσης

• Πολλαπλή συµµόρφωση

• Εν µέρει συνδεδεµένη ενίσχυση και άλλα καθεστώτα βοήθειας

• Ενισχύσεις για διαχείριση κινδύνων 

• τήριξη των τομέων με ειδικά προβλήματα

ΜΕΣΡΑ ΑΓΟΡΑ

• Γαλακτοκομικές ποσοστώσεις

• ιτηρά (αρτοποιήσιμης ποιότητας)

• Καθεστώτα συγκεκριμένης ενίσχυσης

ΑΓΡΟΣΙΚΗ ΑΝΑΠΣΤΞΗ

• Αντιμετώπιση των νέων και των υπαρχόντων προκλήσεων:

αλλαγή κλίματος, βίο-ενέργεια, έλλειψη νερού, βιοποικιλότητα

– Σα κράτη µέλη οφείλουν να χρησιμοποιήσουν την επιπλέον διαφοροποίηση

αποκλειστικά για να ενισχύσουν τα υπάρχοντα µμέτρα για αυτές τις προκλήσεις



Προτάσεις της Επιτροπής 2014-2020

 Οι Δαπάνες για την ΚΑΠ κατά την περίοδο 2014-2020 
παραμένουν στα ίδια επιπεδα   (σε τρέχουσες τιμές) με αυτά του 
2013  ΑΛΛΑΖΕΙ όμως η ΚΑΣΑΝΟΜΗ τους 

(37,7%  του προϋπολογισμού, έναντι του 41,7% για την 
προηγούμενη περίοδο)

 Aνακατανομή των Άμεσων Ενισχύσεων ανάμεσα στα κ-μ ώστε 
άυτά που λαμβάνουν σήμερα χαμηλές ενισχύσεις ανά εκτάριο 
να προσσεγγίσουν το 90% του μέσου όρου της ΕΕ το 2020

 Ο μ.ο ενίσχυσης της Ελλάδας ανά εκτάριο υπερβαίνει κατά 
41,6% τον μ.ο. της ΕΕ-27

 Καθορίζεται ετήσιο  ανώτατο όριο χρηματοδότης ανά κ-μ. 

(«εθνικός δημοσιονομικός φάκελος»)

 Για την Ελλάδα για την περίοδο 2014-2020 :περ. 15 δις 

(μείωση περ.9%)



ΑΜΕΕ ΕΝΙΦΤΕΙ (ΙΙ)

• Βασικό καθεστώς ενιαίας αποσυνδεδεμένης ενίσχυσης (Τ.Μ.) 

 Μετακίνηση από το Ιστορικό στο Περιφερειακό μοντέλο με έντονη την 
«εθνική διαφοροποίηση»

• Περιβαλλοντική Πληρωμή (Τ.Μ.): 30% της ενίσχυσης

• Δυνατότητα μεταφοράς 10% πόρων από τον πρώτο πυλώνα στον 
δεύτερο («ευελιξία μεταξύ των πυλώνων») 

• Νέοι Αγρότες (Τ.Μ.): για 5 έτη από την έναρξη της δραστηριότητας,κάτω των 
40 ετών κατά το έτος εγγραφής (μέχρι 2% του «εθνικού δημοσιονομικού 
φακέλου»), συμπληρωματική της στήριξης που παρέχεται από το 2ο πυλώνα 

• Ενίσχυση περιοχών με συγκεκριμένους φυσικούς περιορισμούς (Π.Μ.): 
(μέχρι 5% του «εθνικού δημοσιονομικού φακέλου») συμπληρωματική της 
στήριξης που παρέχεται από το 2ο πυλώνα 

• υνδεδεμένη Ενίσχυση (Π.Μ.): για καλλιέργειες και περιοχές «ειδικού»  
ενδιαφέροντος. Ετήσια πληρωμή για προσδιορισμένες εκμεταλλέυσεις (από 
5% -10% του «εθνικού δημοσιονομικού φακέλου») με την έγκριση της Ε.Ε.

• Ειδική Ενίσχυση για το Βαμβάκι 

• Μικροί Αγρότες : Απλοποιημένο Καθεστώς. Ετήσια Ενίσχυση min 500-
max 1000 ευρώ (μέχρι 10% του «εθνικού δημοσιονομικού φακέλου», τα 
κριτήρια και το ύψος καθορίζεται από τα κ-μ.). Αντικαθιστά την Ενίσχυση 
περιοχών με συγκεκριμένους φυσικούς περιορισμούς και την υνδεδεμένη 
Ενίσχυση 

• Ανώτατα όρια των άμεσων ενισχύσεων (Capping) (Y.Μ)



ΜΕΣΡΑ ΑΓΟΡΑ

• Ενισχυμένο Δίκτυ ασφάλειας

• Απλοποιημένη δημόσια παρέμβαση και 
ιδιωτική αποθεματοποίηση

• Σέλος ορισμένων καθεστώτων ενίσχυσης και 
ποσοστώσεων (γάλα , ζάχαρη μέχρι τοπ 2015)

• Αναγνώριση Οργανώσεων Παραγωγών

• Αποθεματικό κρίσεων

• ύνδεση με το ταμείο αγροτικής ανάπτυξης 
(για έναρξη δραστηριοτήτων)

• Φρηματοδότηση για έρευνα και καινοτομία 

• Ενίσχυση των πόρων για τη βιώσιμη 
κατανάλωση 



ΑΓΡΟΣΙΚΗ ΑΝΑΠΣΤΞΗ

Προγράμματα για την ανάπτυξη έρευνας

καινοτομίας και επιχειρηματικότητας στον αγροτικό χώρο

Ενίσχυση στοχευόμενων πολιτικών στην ύπαιθρο, με βάση τοπικά 

χαρακτηριστικά και ιδιαιτερότητες- δημόσια αγαθά

 Πρόγραμμα επενδύσεων για τη στήριξη νέων Αγροτών, μικρών αγροτών , 

ολοκληρωμένων προγραμμάτων στη διατροφική αλυσίδα 

Ευελιξία δράσης / στήριξη κοινών δράσεων (Γεωργοπεριβαλλοντικά μέτρα, 

βιολογική γεωργία)

 υνεργασία μεταξύ των ταμείων (ΕΓΣΑΑ, ΕΣΠΑ, ΕΚΣ)- Προσέγγιση Leader

Αρχή της Αιρεσιμότητας (Conditionality)

Σα Κ-Μ υπεύθυνα για τη χάραξη και υλοποίηση της πολιτικής με βάση  Κοινό 

Στρατηγικό Σχέδιο- Σύμβαση Εταιρικής Σχέσης

Καθορισμός σαφών και μετρήσιμων στόχων αποτελεσματικότητας 

(αποθεματικό επίδοσης )- Κοινό ύστημα Παρακολούθησης και Αξιολόγησης 

Παραμένει το καθεστώς για τα μικρά νησιά του Αιγαίου και τις Λιγότερο 

Ανεπτυγμένες Περιοχές (20% του ΕΓΣΑΑ)

Ανακατανομή των Πόρων ανάμεσα στα κ-μ. με βάση αντικειμενικά κριτήρια αλλά και 

τις επιδόσεις της προηγούμενης περιόδου + τα ποσά που μεταφέρονται από το “capping”



Η 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΓΕΩΡΓΙΑ





Πηγή: EU- Directorate-General for Agriculture and Rural Development, 2009





Ελληνική γεωργία

υμμετοχή του αγροτικού τομέα 

• στο ΑΕΠ: 2.4%, ΕΕ27: 1,1% (2009)

• στην απασχόληση: 11.9%, ΕΕ27: 5.1% (2009)

• στις εξαγωγές: 25% ΕΕ27: 6,5% (2009)

Διάρθρωση αγροτικής παραγωγής:

• 70%-30% Υυτική- Κτηνοτροφική παραγωγή

• Πολύ μεγάλο πλήθος και πολύ μικρό μέσο μέγεθος των εκμεταλλεύσεων  [ 

μ.ε  (2007): 4,7 εκτάρια, ΕΕ27: 12,4 εκτάρια]

• Έντονη κλαδική και γεωγραφική διαφοροποίηση

• Μετά το 2000 σημαντική αύξηση των εκμεταλλεύσεων που εξειδικεύονται 

στη ελαιοκομία (παραδοσιακός αλλά και στρατηγικός κλάδος της ελληνικής 

γεωργίας)

υμμετοχή στο διεθνές εμπόριο:

• Εμπορικό ισοζύγιο γεωργικών προϊόντων : -1,25 δισ ευρώ  (ΕΕ27:-2,29)

• Βασικά εξαγωγικά προϊόντα: φρούτα& λαχανικά, καπνά, φυτικά έλαια και 

λύπη,  υφαντικές ίνες





Ηλικιακή διάρθρωση στη γεωργία (2000), Ελλάδα-ΕΕ27

Αριθμοί 

(1000)

%

Λιγότερο 

από 25 

χρόνια 25-34 35-44 45-54 55-64

65 και 

πάνω

♂ ♀ ♂ ♀ ♂ ♀ ♂ ♀ ♂ ♀ ♂ ♀ ♂ ♀

EU-25 6282 3370 5,8 2,1 11,8 5,4 16,4 9,0 15,8 9,7 10,4 6,0 4,9 2,7

Ελλάδα 312 233 4,0 1,6 11,9 5,7 12,6 9,1 12,3 11,3 11,9 12,7 4,6 2,3

EU-15 4204 2003 5,8 1,8 12,0 4,5 17,3 8,3 15,4 8,6 11,6 6,5 5,7 2,7

Βουλγαρία 203 116 5,8 2,0 9,0 4,7 12,7 9,0 17,2 9,6 12,6 7,5 6,5 3,5

Ρουμανία 1608 1415 7,1 4,7 11,5 9,1 9,3 7,0 9,6 8,5 8,2 9,3 7,5 8,3

Πηγή: European Commission, Eurostat (Community Labour Force survey - LFS)



Διάρθρωση της αγροτικής παραγωγής . Ελλάδα- ΕΕ25

υμμετοχή βασικών αγροτικών προϊόντων στη συνολική γεωργική παραγωγή 

(%), 2003

Δημητριακ

ά

Λαχανικ

ά, 

φρούτα

Κρασί

Άλλα 

φυτικά 

προϊόντ

α

Βοοειδ

ή

Φοίρο

ι

Πουλερικ

ά, αυγά
Γάλα

Άλλα 

ζωικά 

προϊόν

τα

Ελλάδα 11,00 29,65 0,43 33,62 2,43 1,77 2,64 8,75 9,71

EU-25 13,09 19,27 : 16,32 9,45 9,05 6,65 13,69 3,78

EU-15 12,63 19,70 5,02 16,34 9,96 8,43 6,03 13,57 3,94

Πηγή: ΕΕ, 2005



υμβολή της γεωργίας (GVAag) στο ΑΕΠ (GDP) ή την Ακαθάριστη Προστιθέμενη Αξία 

(GVAtotal) σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο

Φώρες υγκρινόμενα μεγέθη 1990 2003

Ελλάδα GVAag./GDP 13,9 5,94

GVAag./GVAtot 8,7 6,8

Αν. Μακ.-Θράκη » 16,3 15,53

Κ. Μακεδονία » 9,6 7,51

Δ. Μακεδονία » 9,5 13,37

Θεσσαλία » 17,6 14,99

Ήπειρος » 18,5 8,70

Ιόνια Νησιά » 10,4 7,76

Δ. Ελλάδα » 14,9 12,80

τ. Ελλάδα » 11,7 9,04

Πελοπόννησος » 21,1 14,08

Αττική » 0,7 0,57

Β. Αιγαίο » 12,4 10,99

Ν. Αιγαίο » 6,7 8,29

Κρήτη » 13,9 10,09

ΕΕ-15 GVAag./GDP 2,9 1,6

Πηγές: Εurostat, ΕΤΕ



υμμετοχή (%) της γεωργίας στην απασχόληση των περιφερειών της Ελλάδας

Έτος 2005

ύνολο χώρας 12,10

Αν. Μακ.-Θράκη 26,31

Κ. Μακεδονία 12,54

Δ. Μακεδονία 16,93

Ήπειρος 18,12

Θεσσαλία 25,20

Ιόνια Νησιά 16,00

Δ. Ελλάδα 21,94

τ. Ελλάδα 15,94

Αττική 0,61

Πελοπόννησος 31,36

Β. Αιγαίο 16,82

Ν. Αιγαίο 4,11

Κρήτη 20,60

Πηγή: ΕΤΕ, Ετήσια Έρευνα Εργατικού Δυναμικού



Εξωηεπικό εμπόπιο αγποηικών πποϊόνηων ηηρ Ελλάδαρ

(ζε εκαη. εςπώ)

Εξαγωγέρ Ειζαγωγέρ

2001 2003 2006 2008 2001 2003 2006 2008

Ενηόρ

ΕΕ

1363 1411 12 783 14 729 2 857 3 392 17 956 21 182

Εκηόρ

ΕΕ

1463 1341 5 558 8 449 826 1066 4 254 5 274

Πηγή: EU- Directorate-General for Agriculture and Rural Development, 2009

Από το 2004 και το 2007 περιλαμβάνονται και νέα κράτη- μέλη



Επιπτώσεις της ΚΑΠ στην 

Ελληνική Γεωργία 



υνολ. Μεταβιβάσεις υν. Μεταβ. κατά 

κεφαλήν

υν. Μεταβ./Ακαθ. Προστιθ. Αξία 

Γεωργίας (%)

εκατ. Ecu Θέση εκατ. Ecu Θέση εκατ. Ecu Θέση

Αυστρία -83.0 -15.6 -6.8

Βέλγιο-

Λουξ. -788.3 -104.8 -40.9

Δανία 485.7 3 130.2 2 21.1 3

Υινλανδία -26.5 -7.8 -5.2

Γαλλία 131.0 5 5.0 5 1.5 5

Γερμανία -5035.5 -92.8 -48.8

Ελλάδα 923.6 1 127.5 3 21.2 2

Ιρλανδία 855.5 2 335.5 1 51.7 1

Ιταλία -2251.6 -53.5 -11.8

Ολλανδία -120.8 -12.5 -2.3

Πορτογαλία -196.6 -26.2 -12.0

Ισπανία 270.5 4 12.3 4 3.5 4

ουηδία -173.3 -30.0 -27.4

ΗΒ -2248.9 -52.8 -38.6

Εισοδηματικές μεταβιβάσεις λόγω ΚΑΠ, μ.ο. περιόδου 1989-1998

(εκατ. Ecu, σταθερές τιμές 1985)

Πηγή: Τπολογισμοί βάσει στοιχείων του EC 2002



Ακαθάριστη  προστιθέμενη αξία (ΑΠΑ)  σε τιμές παραγωγού και 

επιδοτήσεις

(σε εκατ. ευρώ)

Α.Π.Α. ζε  ηιμέρ παπαγωγού Σςνολικέρ επιδοηήζειρ

2000 2005 2008 2000 2005 2008

ΕΕ-27
130 958.6 129 932.8 142 799.5 38 641.7 49 295.1 53 455.0

ΕΕ-15
116 401.5 112 388.7 120 692.4 37 462.8 43 810.5 43 810.5

ΕΛΑΔΑ
6 239.8 6 580.9 5 575.7 2 134.3 2 241.8 2 962.6

Πηγή: Eurostat, agricultural statistics 2007-08





Επιπτώσεις της ΚΑΠ στην ελληνική γεωργία (Ι)

Θετικά

• Αισθητή στήριξη στα ελληνικά προϊόντα με τιμές 
υψηλότερες από τις διεθνείς

• Εισροή «αδιανόητα» υψηλών χρηματικών πόρων 

• Έντονη θετική τελική επίπτωση της ΚΑΠ σε όρους 
εισοδηματικούς, συναλλαγματικούς, δημοσιονομικούς

• Χρηματικές μεταβιβάσεις από το τμήμα Εγγυήσεων: 40-
45% στο καθαρό γεωργικό εισόδημα

• Σημαντικές επενδύσεις για αναπτυξιακά έργα :

( αύξηση κατά 45% των αρδευόμενων εκτάσεων, 
διπλασιασμός των μονάδων πρώτης μεταποίησης)



Επιπτώσεις  της ΚΑΠ στην ελληνική γεωργία (ΙΙ)

Αρνητικά

• Παθητικό εμπορικό ισοζύγιο (κυρίως το ενδοκοινοτικό)

• Επιβάρυνση ων εγχώριων καταναλωτών από τις υψηλές 
τιμές που διαμορφώνει η ΚΑΠ

• 10ετιά ’80: μετάβαση από το καθεστώς αυστηρού 
κρατικού παρεμβατισμού στο ανταγωνιστικό περιβάλλον 
της ΕΕ

• Ενίσχυση της μονοκαλλιέργειας

• Έμφαση στην άμεση ενίσχυση τoυ εισοδήματος και όχι σε 
μακροπρόθεσμα διαρθρωτικά προγράμματα

• Άνιση κατανομή των πόρων σε προϊόντα και περιοχές

( ευνοήθηκαν: πεδινές περιοχές/βαμβάκι, καπνά)

• Πτώση του γεωργικού εισοδήματος κατά 23% την 
περίοδο 1995-2004 παρά τη σημαντική συμβολή των 
επιδοτήσεων και των εισοδηματικών ενισχύσεων



Το μέλλον της Ελληνικής Γεωργίας (Ι)

Προκλήσεις: 
• Νέα ΚΑΠ : περεταίρω μείωση των προστατευτικών 

μηχανισμών
• Σημαντική «εθνικοποίηση» στην εφαρμογή της 

Πολιτικής 
• Εξελίξεις στη γενετική μηχανική και τη βιοτεχνολογία 

(π.χ. κηπευτικά προϊόντα παράγονται στην Ολλανδία 
και το Βέλγιο)

• Περιβαλλοντικές Παράμετροι 
• Έντονες διακυμάνσεις στις διεθνείς τιμές των τροφίμων 

Κρίνεται ως ιδιαιτέρα δύσκολη συγκυρία λαμβάνοντας 
υπόψη  τις υπάρχουσες δομές τής ελληνικής γεωργίας

(δίπτυχο «στασιμότητα- επιδείνωση»)  



Το μέλλον της Ελληνικής Γεωργίας (ΙΙ)

Δράσεις :

• υπεράσπιση της εσωτερικής αγοράς/ επέκταση στις 
διεθνείς αγορές

• προσθήκη αξίας στο προϊόν

• αναζήτηση νέων αγοραστικών διεξόδων

• σοβαρή εφαρμογή των αγροπεριβαλοντικών πολιτικών

• βελτίωση της εκμετάλλευσης των συντελεστών

• ολοκληρωμένη προσέγγιση του αγροτικού χώρου/ 
ανάδειξη των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών της ελληνικής 
υπαίθρου (κίνδυνος ερήμωσης μειονεκτικών περιοχών)

• πληροφόρηση και επιμόρφωση των αγροτών
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