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ΠΕΡΙΓΡΑΜΜΑ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗΣ

• ΕΠΑ πριν ΕΕ: Σχεδόν Ανύπαρκτες

• ΕΠΑ μετά ένταξη στην ΕΕ: από ανυπαρξία σε υπανάπτυξη

• ΕΠΑ ως αποτέλεσμα εξευρωπαισμού

• Κοινοτικές Οδηγίες

• Πακέτα Στήριξης και Κοινωνικό Ταμείο

• Ανοιχτή Μέθοδος Συντονισμού; 

• ΕΠΑ πριν τα Μνημόνια: Υπανάπτυξη και Κακοδιαχείριση

• ΕΠΑ μετά τα Μνημόνια: Σοκ Και Δεος χωρίς πρόοδο;



ΕΠΑ ΠΡΙΝ ΕΝΤΑΞΗ ΣΤΗΝ ΕΕ: ΣΧΕΔΟΝ ΑΝΥΠΑΡΚΤΕΣ

• Το Ελληνικό κράτος σχεδόν από την ίδρυση του δεν αναπτύσει ενα μοντέλο πολιτικών
απασχόλησης. Μετά το 1974, η ΕΠΑ παραμένει σχεδόν ανύπαρτκη ως έννοια και δημόσια
πολιτική.   

• Κύριοι λόγοι υπανάπτυξης ΕΠΑ: 
• Οικονομική υπανάπτυξη: αγροτική οικονομία, μεταναστευση, χαμηλή παραγωγικότητα και

ελλειπής / υποτροφική εκβιομηχανιση
• Κρατισμός και χρησιμοποίηση του κράτους ως εργοδοτη & επενδυτή
• Εξάρτιση κοινωνικών εταίρων από το κράτος (ελλειψη δημοκρατισμού)

• Πελατειακή δομή κράτους
• Έλλειψη πόρων

• Ως αποτέλεσμα: απουσία συστηματικού σχεδιασμού ΕΠΑ ωστε να προωθούνται στόχοι
πολιτικης. Επίσης οι ΕΠΑ λειτουργούν εντός κρατισμού και πελατειακών σχέσεων και όχι για
προώθηση κοινωνικών στόχων. 



ΕΠΑ ΜΕΤΑ ΕΝΤΑΞΗ: 
ΑΠΟ ΑΝΥΠΑΡΞΙΑ ΣΕ ΥΠΑΝΑΠΤΥΞΗ

• Οι ΕΠΑ παραμένουν χαμηλά σε προτεραιότητα – ελάχιστες αλλαγές λόγω ένταξης

• Ευρωπαικό κεκτημένο σχεδόν ελάχιστο

• Το οικονομικό μοντέλο παραμένει το ίδιο

• Διαδοχικές κυβερνήσεις εστιάζουν στην «ανάπτυξη» δηλάδη στην αύξηση/διατήρηση

ποσοστών απασχόλησης αντί να αναπτύξουν πολιτικές για την απασχόληση

• Δημόσιο/ευρύτερο δημόσιο

• Τουρισμός και μετανάστευση

• Δημόσιες επενδύσεις

• Φορο-απαλλαγές και υπο-απασχόληση



ΕΠΑ ΩΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ ΕΞΕΥΡΩΠΑΙΣΜΟΥ (1)

• Η ΕΕ αποτελεί την κύρια (μόνη;) επιρροή για ανάπτυξη ΕΠΑ. 

• Μέσω ΕΕ η Ελλάδα αρχίζει να μαθαίνει (;) την σύγχρονη εννοια για ΕΠΑ: 

• σχεδιασμός δημοσιων πολιτικών ώστε να βελτιωθουν οι συνθήκες απασχόλησης για ολους

και κυρίως των ευαλωτων ομαδων. 

• Τρείς μηχανισμοί εξευρωπαισμού:

• Κοινοτικές Οδηγίες

• Πακέτα Στήριξης και Κοινωνικό Ταμείο

• Ανοιχτή Μέθοδος Συντονισμού; 



ΕΠΑ ΩΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ ΕΞΕΥΡΩΠΑΙΣΜΟΥ (2)

• Κοινοτικές Οδηγίες: υποχρεωτική αλλά ελλειπής προσαρμογή
• ισότητα φύλων, ασφάλεια στην εργασία, μείωση/κατάργιση διακρίσεων, κλπ

• Προβλημα με εφαρμογή των οδηγιών και νόμων κράτους, ζούγκλα αγοράς εργασίας σε ΜΜΕ.

• Πακέτα Στήριξης και Κοινωνικό Ταμείο: ακολουθώντας το χρήμα
• Ο κύριος μηχανισμός εξευρωπαισμού: προγραμματα για καταρτιση ανέργων, και κοινωνικά

ευάλωτων ομάδων (γυναίκες, μετανάστες, ρομά,) παιδική στήριξη, ισότητα φύλων, κλπ.

• Ενταξη των κονδυλίων στο Κρατικό μοντέλο αναπτυξης: επιφανειακά προγράμματα με σκοπό την

απορρόφηση κονδυλίων

• Ωστόσο: δημιουργια δομών, και τεχνογνωσίας για ΕΠΑ.

• Ανοιχτή Μέθοδος Συντονισμού: (άλλη) μια χαμένη ευκαιρία
• Απροθυμία για μάθηση από βελτιστες πρακτικές

• Χωριά Ποτέμκιν και αδιαφορία για ουσιαστική αλλαγή των ΕΠΑ. 



ΕΠΑ ΠΡΙΝ ΤΑ ΜΝΗΜΟΝΙΑ: 
ΥΠΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΚΑΚΟΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ

• Αν και η ΕΕ αποτέλεσε τον βασικό μοχλό αναπτυξης των ΕΠΑ, αυτό εγινε κυρίως λόγω των κονδυλίων

και της αναγκης απορροφισής τους. 

• Οι ΕΠΑ δεν αποτελούν προτεραιότητα για καμία κυβέρνηση (κρατικό μοντελο ανάπτυξης με ιδιωτική

οικονομική υπανάπτυξη και τουρισμό/ναυτιλία). 

• Πολλά προγραμματα και κονδύλια επιστρατεύονται για πελατειακές σχέσεις (προγραμματα stage, 

επιδοτήσεις, συμβασιούχοι δημοσίου). 

• Οι ΕΠΑ παραμένουν εξαρτώμενες από κονδύλια ΕΕ – π.χ. Παιδικοί σταθμοί, ολοήμερα σχολεία. 



ΕΠΑ ΜΕΤΑ ΤΑ ΜΝΗΜΟΝΙΑ: 
ΣΟΚ ΚΑΙ ΔΕΟΣ ΧΩΡΙΣ ΠΡΟΟΔΟ;

• Μνημόνια: προσγείωση στην πραγματικότητα; 

• Διαδοχικές ελληνικές κυβερνήσεις παραμένουν χωρίς σχέδιο και όραμα για ΕΠΑ

• Στόχος: αποφυγή χρεωκοπίας και έξοδος απο το Ευρώ με το λιγότερο δυνατό πολιτικό
κόστος: 

• Τα απολύτως απαραίτητα που ζητάει η ΤΡΟΙΚΑ = μείωση κόστους εργασίας, δημοσίων δαπανών
και ευελιξία αγοράς εργασίας. 

• Ελάχιστη συμβολή σε ανάπτυξη ΕΠΑ και ενός νέου κοινωνικο-οικονομικού μοντέλου.

• Η Ελλάδα παραμένει χωρίς οργανωμένες ΕΠΑ



ΤΙ ΕΠΑ ΘΑ ΘΕΛΑΜΕ; 

• Έμφαση στους αδύναμους της κοινωνίας (νέοι, γυναίκες, μετανάστες, οικονομικά αδύναμοι) και όχι

στους φωνακλάδες/δυνατούς (δημόσιοι υπάλληλοι, δημόσια έργα, αγρότες, κλπ).

• Σύνδεση ΕΠΑ με ένα καλύτερο οικονομικό και κοινωνικό μοντέλο: τι είδους οικονομικές

δραστηριότητες θα έχει η ελλάδα τα επόμενα 50 χρόνια; (πέρα από τουρισμό, ναυτιλία, δημόσιο και

υπο-απασχόληση;)

• Σύνδεση εκπαίδευσης – αγορα εργασίας – μετεκπαίδευσης (Γερμανικό/Σκανδιναβικό μοντελο): 

λιγότερα λατινικά/αρχαία και περισσότερο επιστήμη υπολογιστων/μηχανολογια/επιστήμες;  

• Σχέδιο Πισαρρίδη; 


